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Dans le cadre de lôinstruction du dossier de demande dôautorisation environnementale relatif au projet 
dôam®nagement de la section « Déviation de La Croix Blanche ï Créneau de Monbalen » de la RN21, les 
instances suivantes ont rendu un avis :  

Á DREAL Nouvelle-Aquitaine ï Service patrimoine naturel ï Département biodiversité, espèces et 
connaissances. Avis en date du 17/11/2021 ;  

Á ARS Nouvelle-Aquitaine ï Délégation départementale du Lot-et-Garonne ï Pôle Santé Publique et 
Environnementale. Avis en date du 26/11/2021 ; 

Á DDT du Lot-et-Garonne ï Service Environnement. Avis en date du 01/12/2021.  

Certaines observations émises par ces instances ont entrain® lôajout de compl®ments dôinformation au sein du 
dossier. Pour faciliter la lecture du document, ces compl®ments sont identifi®s ¨ lôaide dôun encart bleu.  

 

1 OBJET DU DOSSIER  

Lôobjet du pr®sent dossier est la demande dôautorisation au titre de la Loi sur lôeau (articles L.214-1 et suivants 
du code de lôenvironnement) du projet dôam®nagement de la section « Déviation de La Croix Blanche ï 
Créneau de Monbalen » de la RN21.  

Conformément aux articles L.181-1 et suivants du code de lôenvironnement, la proc®dure dôautorisation 
environnementale sôapplique au pr®sent projet en tant que projet soumis ¨ autorisation au titre de la Loi sur 
lôeau. Dans le cadre de cette d®marche dôautorisation environnementale, plusieurs proc®dures au titre de 
lôenvironnement sont regroup®es.  

Ces procédures sont listées au §3 du présent document. 

Aussi, le présent dossier tient lieu de dossier dôautorisation environnementale (DAE). 

2 PRESENTATION DU PROJET  

2.1 LE MAITRE DôOUVRAGE DU PROJET  

Le projet soumis à autorisation est port® par la Direction R®gionale de lôEnvironnement, de lôAm®nagement et 
du Logement (DREAL) Nouvelle-Aquitaine, service déconcentré du Ministère de la Transition écologique. Elle 
est plac®e sous lôautorit® du pr®fet de R®gion. 

Les principales missions de la DREAL sont : 

Á le pilotage et la mise en îuvre r®gionale des politiques de d®veloppement durable et dôam®nagement 
durable du territoire, notamment en mati¯re de transport, de logement, dôenvironnement et de 
prévention des risques naturels et technologiques, 

Á lôint®gration des objectifs du d®veloppement durable, lôappui aux autorit®s administratives comp®tentes 
en mati¯re dôenvironnement sur les plans, programmes et projets. 

Á la promotion de la participation des citoyens dans lô®laboration des projets ayant une incidence sur 
lôenvironnement ou lôam®nagement du territoire, 

Á la contribution ¨ lôinformation, la formation, et lô®ducation des citoyens sur les enjeux du d®veloppement 
durable et à leur sensibilisation aux risques, 

Á le pilotage des moyens humains et financiers des services d®concentr®s de lô£tat qui portent les 
politiques publiques du Ministère de la Transition écologique en région. 

Le projet dôam®nagement de la section La Croix-Blanche - Monbalen de la RN21 sôinscrit principalement dans 
le cadre de cette première mission et sa conception a été réalisée en intégrant les objectifs du développement 
durable évoqués dans la seconde mission. 

 

2.2 LES GRANDS PRINCIPES DU PROJET  

La section de la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot draine un trafic important et majoritairement local, 
essentiellement li® aux relations privil®gi®es et au fonctionnement en dip¹le des agglom®rations dôAgen et de 
Villeneuve-Sur-Lot, qui constituent deux entités économiques majeures du Lot-et-Garonne. 

Le trafic actuel est dense sur certaines sections, notamment aux heures de pointes, et les conditions de 
circulation se d®t®riorent posant des probl¯mes de s®curit® routi¯re ainsi quôune d®gradation du service aux 
usagers et du cadre de vie des riverains. 

En effet, entre Agen et Villeneuve-sur-Lot, la RN21 supporte un trafic moyen journalier annuel (TMJA) de lôordre 
de 10 000 véhicules/jour. Cette section constitue la section la plus chargée de la RN21 en ex-région Aquitaine. 

Par ailleurs les ®tudes dôaccidentologie r®v¯lent que certains tronçons de la RN21 (notamment les sections de 
la Croix Blanche et du cr®neau de Monbalen) pr®sentent un taux et une densit® dôaccidents sup®rieurs aux 
références nationales.  

Enfin, la RN21 en Lot-et-Garonne pr®sente une configuration qui nôest plus adaptée au regard du trafic qui 
lôemprunte : une chaussée unique par sens de circulation, traversées de zones urbanisées, difficultés de 
dépassement, tracé sinueux pouvant se révéler dangereux.  

Repenser lôam®nagement de la RN21 entre Villeneuve-sur-Lot et Agen est donc nécessaire. Aussi, à la suite 
dôune étude préliminaire et dôune concertation locale menées entre 2001 et 2003, il a donc été décidé 
dôaménager la RN21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot en artère interurbaine à 2x2 voies avec déviation 
dôagglomérations et raccordements sous la forme de carrefours giratoires.  
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Le programme fonctionnel a été scindé en différentes sections : 

Á section Pujols ï Villeneuve-sur-Lot (accès sud de Villeneuve-sur-Lot) ï section à 2x2 voies mise en 
service en 2019 ; 

Á virages de Pujolsï section à 2x2 voies mise en service en 2010 ; 

Á déviation de Saint-Antoine de Ficalba -  section à 2x2 voies mise en service en 2010; 

Á créneau de Monbalen ; 

Á déviation de La Croix-Blanche ; 

Á d®viation dôAgen nord. 

 

Synoptique du programme dôam®nagement de la RN21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot 

Lô£tat, repr®sent® par la Direction R®gionale de lôEnvironnement, de lôAm®nagement et du Logement (DREAL) 
Aquitaine, ma´tre dôouvrage du projet, souhaite poursuivre lôam®nagement de cet axe. Les objectifs du 
programme dôam®nagement sont multiples : 

Á améliorer la sécurité et le confort des usagers ; 

Á fluidifier et fiabiliser les déplacements ; 

Á am®liorer le cadre de vie et la pr®servation de lôenvironnement ; 

Á contribuer au développement local. 

 

Parmi ces objectifs, ceux du projet dôam®nagement de la d®viation de La Croix Blanche et du cr®neau de 
Monbalen sont plus particulièrement :  

Á dôam®liorer la s®curit® en supprimant les acc¯s directs et en permettant les d®passements ; 

Á dôam®liorer la fluidité des déplacements et le confort des usagers en permettant les dépassements. 

 

Lôop®ration concernée par le présent dossier sô®tend sur un lin®aire dôun peu plus de 3,5 km et comprend trois 
sous-sections sur lesquelles différents aménagements sont prévus : 

Á Sur la sous-section 1 : aménagement en site neuf de la section du créneau de Monbalen, entre le 
nouveau carrefour giratoire à créer au niveau de Monbalen et le carrefour giratoire des Garrostes à 
réaménager au Sud de la déviation de Saint-Antoine de Ficalba. Cette sous-section sô®tend sur 
2,15 km ; 

Á Sur la sous-section 2 : aménagement de la section comprise entre les PR 51 et PR 52 de la RN21, par 
confortement de la route existante en place ; 

Á Sur la sous-section 3 : am®nagement dôun carrefour giratoire au Sud de la déviation de La Croix-
Blanche, en lieu et place du carrefour existant (RN21/RD212E). 

 

Le projet prévoit également les aménagements connexes suivants : 

Á le rétablissement des voies secondaires et des accès riverains ; 

Á le maintien de lôacc¯s de la RD212E sur le carrefour giratoire de Monbalen ; 

Á lôam®nagement dôun passage inf®rieur au niveau de Grand Bal ; 

Á lôam®nagement de bassins de rétention et de traitement des eaux de ruissellement de la plateforme 
routière. 

 

Les aménagements suivants, compléments des 3 sous-sections cités ci-dessus pour achever l'opération 
Déviation de La Croix-Blanche et Créneau de Monbalen seront réalisés ultérieurement : 

Á lôam®nagement sur place à 2×2 voies de la déviation existante de La Croix-Blanche entre le 
carrefour existant au sud de la déviation (RN21/RD212E) qui sera réaménagé dans le cadre du 
projet (sous-section 3) et le nouveau giratoire de Monbalen à créer au Nord dans le cadre du projet 
sous-section 1 (longueur : 3 950 m) ; 

Á lôam®nagement sur place ¨ 2Ĭ2 voies de la d®viation existante de Saint-Antoine de Ficalba au Nord 
de la sous-section 1 cités précédemment, entre le giratoire des Garrostes et le giratoire de 
Lagougine (longueur : 1 200 m). 
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Localisation des différents secteurs de l'aménagement de la RN21 ï Source : setec 

 

2.3 LôHISTORIQUE DU PROJET  

Le projet dôam®nagement de la liaison Agen/Villeneuve-sur-Lot par la RN21 remonte au début des années 80. 
A partir de 1989, le volet routier du Contrat de plan Etat/R®gion int¯gre lôam®nagement de cette section de la 
RN21 avec lôapprobation en 1996 dôune fiche dôitin®raire fixant un parti dôam®nagement ¨ 2 voies int®grables ¨ 
2x2 voies.  

Réalisé dans les années 1970, le créneau de dépassement de Monbalen a été la première amélioration 
r®alis®e sur cet itin®raire. A partir de 1989, le volet routier du Contrat de plan Etat/r®gion int¯gre lôam®nagement 
de cette section de la RN21 avec lôapprobation en 1996 dôune fiche dôitin®raire fixant un parti dôam®nagement ¨ 
2 voies intégrables à 2x2 voies.  

Côest sur cette base que la d®viation de la Croix Blanche a ®t® mise en service en 1997. 

Á De 2001 à 2003, une étude préliminaire, commandée par décision ministérielle du 18 mai 2000, 
pour établir le parti dôam®nagement ¨ long terme de la RN21, a ®t® r®alis®e. Il ressort des 
conclusions de cette étude et du comité de suivi mis en place avec les élus concernés, que le parti 
dôam®nagement qui sôimpose pour la liaison Agen/Villeneuve-sur-Lot par la RN21 est celui dôune 
art¯re interurbaine avec d®viations dôagglom®rations et raccordements sous la forme de carrefours 
giratoires. 

Á Conformément aux dispositions de la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative à la démocratie de 
proximit®, le projet dôart¯re interurbaine entre Agen et Villeneuve-sur-Lot a fait lôobjet dôune 
publication de ses caract®ristiques en 2005 sur la base dôun dossier dôinformation mis ¨ disposition 
du public, valid® par d®cision minist®rielle du 6 juillet 2005. Cette publication nôa pas donné lieu à 
une saisine de la Commission Nationale du Débat Public (CNDP). 

Á En 2006, une seconde phase de concertation a été engagée, conformément à la circulaire du 5 mai 
1994 d®finissant les modalit®s dô®laboration, dôinstruction et dôapprobation des opérations 
dôinvestissement sur le r®seau routier national non conc®d®. Le bilan confirme un large consensus 
local sur le choix dôun am®nagement en art¯re interurbaine ¨ 2x2 voies sur lôensemble de lôitin®raire 
entre Agen et Villeneuve-sur-Lot, aménagement qui constitue un programme fonctionnel au sens de 
lôarticle R.122-3 du Code de lôEnvironnement. 

Á Le Ministre en charge des transports a lancé, par commande stratégique en date du 16 septembre 
2009, les études préalables à l'enquête publique des sections Déviation de La Croix Blanche et 
Créneau de Monbalen et Accès Sud à Villeneuve-sur-Lot.  

Á La concertation publique sur ces sections a été réalisée en 2012. Trois variantes de tracé ont été 
soumises au public pour les sections Déviation de La Croix Blanche et Créneau de Monbalen. Pour 
la section Accès Sud à Villeneuve-sur-Lot, deux variantes ont été proposée : un tracé Est et un tracé 
Ouest. Parmi les 3 variantes pour les sections Déviation de La Croix Blanche et Créneau de 
Monbalen, deux ont été retenues pour faire lôobjet dô®tudes dôoptimisation (2012).  

Á Ces ®tudes dôoptimisation ont men® au choix dôune solution pr®f®rentielle qui a fait lôobjet dô®tudes 
complémentaires jusquô¨ la mise au point en 2013-2014, toujours pour lôopération constituée des 
sections Déviation de La Croix-Blanche et Créneau de Monbalen objet du présent dossier, dôun 
dossier dôétudes préalables et dôun dossier de d®claration dôutilit® publique qui comportait une ®tude 
dôimpact (Pi¯ce G0 du pr®sent dossier).  

Á Suite à lôenqu°te pr®alable dôutilit® publique au titre des Codes de lôenvironnement et de 
lôexpropriation en novembre 2014, lôopération a été déclarée dôutilité publique par arrêté préfectoral 
du 29 mai 2015. 

Á La d®claration dôutilit® publique a ®t® prorog®e par arrêté préfectoral le 19/05/2020 pour une durée 
de 5 ans ¨ compter du 29/05/2020, soit jusquôau 29/2025. 
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Localisation de l'opération « Déviation de La Croix-Blanche et Créneau de Monbalen » à l'échelle du programme 
d'aménagement de la RN21 entre Agen et Villeneuve sur Lot - Source : Dossier de concertation (février 2012) 

 

 

 

2.4 LôETUDE DôIMPACT INITIALE  

Dans le cadre du dossier de D®claration dôUtilit® Publique (DUP) de 2014, une ®tude dôimpact a ®t® r®alis®e. Le 
projet pr®sent® ¨ lôenqu°te et objet de lô®tude dóimpact ®tait d®compos® en 3 sections :  

Á Lôam®nagement sur place ¨ 2x2 voies de la d®viation existante de La Croix Blanche entre le 
carrefour existant au Sud de la déviation et le nouveau giratoire à créer au Nord (futur giratoire de 
Monbalen) ;  

Á Lôam®nagement en site neuf de la section du cr®neau de Monbalen entre au Sud le nouveau 
giratoire à créer au Nord de la Croix Blanche et au Nord le giratoire des Garrostes existant au Sud 
de la déviation de Saint-Antoine de Ficalba ;  

Á Lôam®nagement sur place ¨ 2x2 voies de la d®viation existante de Saint-Antoine de Ficalba entre le 
giratoire des Garrostes et le giratoire de Lagougine  

 

Trac® retenu et objet de lô®tude dôimpact DUP 2014 ï Source : Egis  

 

Cette ®tude dôimpact est disponible en int®gralit® en Pi¯ce G0 du pr®sent dossier.  

 

2.5 LES MISES A JOUR REALISEES  

Le d®p¹t dôun dossier de demande dôautorisation environnementale (DAE) après obtention de la DUP nécessite 
une actualisation de lô®tude dôimpact sur les volets qui font lôobjet de la demande dôautorisation (en r®f®rence ¨ 
lôarticle 37 de la Loi du 7 d®cembre 2020 d'acc®l®ration et de simplification de l'action publique).  

Les éléments complémentaires apportés dans le cadre de la pr®sente demande dôautorisation 
environnementale, portent ainsi sur les intérêts protégés par cette autorisation (Eau et Milieu naturel) et 
constituent une actualisation de lô®tude dôimpact initiale. 
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Le ma´tre dôouvrage a ®galement souhait® mettre ¨ jour lô®tude acoustique du projet afin de mettre à jour les 
horizons de modélisation, de considérer les tracés effectifs des différentes sous-sections du projet.  

Le m®moire en r®ponse ¨ lôavis de lôautorit® environnementale (AE CGEDD) sur lô®tude dôimpact initiale a 
également été mise à jour dans le cadre de la pr®sente demande dôautorisation environnementale.  

 

Ces ®l®ments de mise ¨ jour concernent le projet dôam®nagement ¨ 2x2 voies de la RN21 sur les sections 
Déviation de La Croix Blanche et Créneau de Monbalen, projet constitué des trois sous-sections illustrées ci-
après :  

Á Sous-section 1 - Créneau de Monbalen : aménagement en site neuf de la section du créneau de 
Monbalen entre le nouveau giratoire à créer au niveau de Monbalen et le giratoire des Garrostes à 
réaménager au sud de la déviation de Saint-Antoine de Ficalba. 

Á Sous-section 2 - Aménagement de la section comprise entre les PR51 et PR52 : aménagement par 
confortement de la route existante suite à des désordres observés sur les remblais routiers ;  

Á Sous-section 3 - Giratoire de La Croix-Blanche : am®nagement dôun giratoire au sud de la d®viation 
de La Croix-Blanche en lieu et place du carrefour existant RN21 - RD212E.  

 

 

Comparaison des p®rim¯tres de projet consid®r®s dans lô®tude dôimpact DUP (2014) et dans le pr®sent dossier 
dôautorisation environnementale ï Source : Setec  

 

En synthèse, la Pèce G ï Etude dôimpact du dossier de demande dôautorisation environnementale est 
composée des pièces suivantes :  

Á G0 : Etude dôimpact initiale (2014) 

Á G0 Bis : Actualisation de la r®ponse du MOA ¨ lôavis de lôAE sur lô®tude dôimpact initiale 

Á G1 : Actualisation de lô®tude dôimpact sur le volet ç Eau »   

Á G2 : Actualisation de lô®tude dôimpact sur le volet ç Milieu naturel » 

Á G3 : Actualisation de lô®tude dôimpact sur le volet « Acoustique » 

 

 

 














































































